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UVOD 

 
 
Na temelju članka 17. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (»Narodne 

novine«, broj 16/19 - u daljnjem tekstu »Zakon«) kojim se uređuju kriteriji i ovlasti za proglašenje 

prirodne nepogode, procjena štete od prirodne nepogode, dodjela pomoći za ublažavanje i 

djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na području Republike Hrvatske, 

Registar šteta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar šteta) te druga pitanja u vezi s 

dodjelom pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i članka 

43. stavak 2. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (»Narodne 

novine«, broj 16/19), Općinsko vijeće Općine donosi Plan djelovanja u području prirodnih 

nepogoda. 

 

Temeljem članka 14. stavak 8. Općinsko povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda 

izrađuju Plan djelovanja u području prirodnih nepogoda te ga, temeljem članka 17. Predstavničko 

tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave do 30. studenoga tekuće godine donosi 

za sljedeću kalendarsku godinu radi određenja mjera i postupanja djelomične sanacije šteta od 

prirodnih nepogoda. 

 

Plan djelovanja sadržava: 

1.  popis mjera i nositelja mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode 

2.  procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprječavanje stradanja imovine, 

gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva 

3.  sve druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima iz ovoga Zakona i/ili drugih tijela, 

znanstvenih ustanova i stručnjaka za područje prirodnih nepogoda. 

 

Izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave podnosi predstavničkom tijelu 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, do 31. ožujka tekuće godine, izvješće o 

izvršenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu. 

 

Dana 26. veljače 2019. godine, dopisom Ministarstva financija KLASA: 422-02/19-01/27 

URBROJ: 513-06-02-19-5 pojašnjena su određena tumačenja pojedinih dijelova članka 17. 

Zakona, te je u stavku 7. navedeno »Bitnim je uzeti u obzir kako se u konkretnom ne ulazi u 

područje zaštite i spašavanja koje je određeno drugim propisima«. 

 

 

 

 
 
 



 
 

1.  MOGUĆE UGROZE NA PODRUČJU OPĆINE 
 

1.1.  UGROZE DEFINIRANE ZAKONOM 

 

Temeljem članka 3. Zakona, Prirodnom nepogodom, u smislu ovoga Zakona, smatraju se 

iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim vremenskim prilikama, seizmičkim uzrocima i 

drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju normalno odvijanje života, uzrokuju žrtve, štetu na 

imovini i/ili njezin gubitak te štetu na javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu 

 

Prirodnom nepogodom smatraju se: 

1.  potres 

2.  olujni i orkanski vjetar 

3.  požar 

4.  poplava 

5.  suša 

6.  tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom 

7.  mraz 

8.  izvanredno velika visina snijega 

9.  snježni nanos i lavina 

10. nagomilavanje leda na vodotocima 

  11. klizanje, tečenje, odronjavanje i prevrtanje zemljišta 

 12.  druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremećaje 

u životu ljudi na određenom području. 

 

U smislu ovoga Zakona, štetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one štete koje su 

namjerno izazvane na vlastitoj imovini te štete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog 

nepoduzimanja propisanih mjera zaštite. 

 

Prirodna nepogoda može se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne štete najmanje 20% 

vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako je prirod 

(rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodišnjeg prosjeka na području jedinice lokalne 

samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na području jedinice lokalne 

samouprave najmanje 30%. 

 

Ispunjenje uvjeta iz gornjeg stavka utvrđuje općinsko povjerenstvo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1.2.  UGROZE ZABILJEŽENE NA PODRUČJU OPĆINE  

 

Temeljem Procjene rizika za područje Općine  od studenoga 2018. godine, revidirana 2023. 

godine, na području Općine  moguće su slijedeće ugroze prirodnih katastrofa: 

• Potres 

• Suše 

• Olujno i orkansko nevrijeme 

• Snježne oborine 

• Mraz 

• Ekstremne vremenske pojave - toplinski val 

• Epidemije i pandemije 

 

Važećom Procjenom  rizika, kao i pripadajućim  Planom  djelovanja CZ obrađuju se slijedeće 

prirodne ugroze: 

- Potres 

- Poplava 

- Ekstremne vremenske pojave - toplinski val 

- Epidemije i pandemije 

     .-  Suša 

-  Tuča 

 

 

1.3. UGROZE KOJE ĆE SE OBRAĐIVATI PLANOM DJELOVANJA U PODRUČJU 

PRIRODNIH NEPOGODA 

 

 

Sukladno tumačenju Ministarstva financija, ugroze koje se obrađuju dokumentima zaštite i 

spašavanja, odnosno u ovom slučaju Procjenom rizika za područje Općine (potres, poplava, 

ekstremne vremenske pojave - visoke temperature i epidemije i pandemije) se neće obrađivati 

ovim Planom jer su mjere i postupci obrađeni u Planu djelovanja sustava CZ. 

 

Važećom Procjenom ugroženosti od požara, kao i pripadajućim Planom  zaštite od požara 

obrađuju se mjere i postupci u slučaju požara i tehnoloških eksplozija te se ovim Planom neće 

obrađivati. 

 

Također, na području Općine u proteklih 20 godina nije bilo proglašene elementarne nepogode 

od pijavice i pojave klizišta pa se ista ovim Planom neće obrađivati. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

TABLICA PROGLAŠENIH ELEMENTARNIH NEPOGODA ZA OPĆINU:  

                     

Elementarne nepogode Uništene 

kulture/građevine 

Štete uslijed elementarnih 

nepogoda 

Godina Uzrok 

 

2011. 

 

Mraz 

 
Stradali su nasadi, 

poljoprivredne kulture 

 

345.079,30 € 

  
 

2015. 
 

Mraz 
Stradali su nasadi, 

poljoprivredne kulture 

 
-* 

                        Izvor: Jedinstveni upravni odjel Općine Stankovci  

 

 Ovim Planom će se obrađivati mjere i postupci JLS u slučaju slijedećih prirodnih 

nepogoda: 

• Suše 

• Olujno i orkansko nevrijeme 

•    Prekomjerne oborine 

• Snježne oborine  

• Tuča 

• Mraz 

 
 

KLIMATSKI 
PARAMETAR 

Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu 
na razdoblje 

1971. – 2000. godine dobivene klimatskim 
modeliranjem 

   2011. – 2040.  2041. – 2070. 

OBORINE  Srednja godišnja količina: malo 
smanjenje (osim manji porast u SZ 
Hrvatskoj) 

Srednja godišnja količina: 
daljnji trend smanjenja (do 5 
%) u gotovo cijeloj  Hrvatske  
osim  u  SZ dijelovima 

  Sezone:  različit  predznak;  zima  i 
proljeće u većem dijelu Hrvatske 
manji porast  +  5  –  10  %,  a  
ljeto  i  jesen 

smanjenje (najviše – 5 – 10 % u J 

Lici i 
S 
Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim 
sezonama (do 10 % gorje i S 
Dalmacija) osim zimi   
(povećanje   5   –   10   %   S 

Hrvatsk

a) 
  Smanjenje broja kišnih razdoblja 

(osim u središnjoj Hrvatskoj gdje 
bi se malo povećao).  Broj  sušnih  
razdoblja  bi  se povećao. 
 

Broj sušnih razdoblja bi se 
povećao 

TEMPERATURA ZRAKA Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve 
sezone, 
cijela Hrvatska) 

Srednja: porast 1,5–2,2°C (sve 
sezone, cijela Hrvatska – 
naročito kontinent) 

  Maksimalna: porast u svim 
sezonama 1 
– 1,5 °C 

Maksimalna: porast do 2,2 °C u 
ljeto 
(do 2,3 °C na otocima) 



  Minimalna: najveći porast  zimi,  
1,2  – 
1,4 °C 

Minimalna: najveći porast na 
kontinentu zimi 2,1 – 2,4 °C; a 

1,8 – 
2 °C primorski krajevi 

EKSTREM

NI 

VREMENS

KI UVJETI 

Vrućina (broj 
dana s Tmax 
> 
+30 °C) 

6  do  8  dana više od  referentnog 
razdoblja (referentno razdoblje: 15 
– 25 dana godišnje) 

Do  12  dana  više  od  
referentnog 
razdoblja 

 Hladnoća 
(broj 
dana s Tmin 

< 
-10 °C) 

Smanjenje broja dana s Tmin < -
10 °C i 
porast Tmin vrijednosti (1,2 – 1,4 

°C) 

Daljnje smanjenje broja dana s 
Tmin 
< -10 °C 

 Tople  noći 
(broj dana s 
Tmin   ≥   
+20 
°C
) 

U porastu  U 
porastu 

 

VJETAR Sr.   brzina   
na 
10 m 

Zima i proljeće bez promjene, no 
ljeti i 
osobito u jesen na Jadranu porast 

do 20 
– 25 % 

Zima i proljeće uglavnom bez 
promjene, no trend jačanja ljeti 
i u jesen na Jadranu. 

 Max. brzina 
na 
10 m 

Na godišnjoj razini: bez promjene 
(najveće vrijednosti na otocima J 
Dalmacije) 
Po   sezonama:   smanjenje   zimi   
na   J 
Jadranu i 
zaleđu 

Po sezonama: smanjenje u svim 
sezonama osim ljeti. Najveće 
smanjenje zimi na J Jadranu 

EVAPOTRANSPIRACIJA Povećanje u proljeće i ljeti 5  – 
10 % (vanjski otoci i Z Istra > 10 
%) 

Povećanje do 10 % za veći dio 
Hrvatske, pa do 15 % na obali i 
zaleđu  te  do  20  %  na  
vanjskim 
otocim
a. 

VLAŽNOST ZRAKA Porast  cijele  godine  (najviše  
ljeti  na 
Jadranu) 

Porast cijele godine (najviše 
ljeti na 
Jadranu) 

VLAŽNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj Smanjenje u cijeloj
 Hrvatskoj 
(najviše ljeto i u jesen). 

SUNČEVO ZRAČENJE 

(TOK ULAZNE 

SUNČANE ENERGIJE) 

Ljeti i u jesen porast u cijeloj 
Hrvatskoj, u proljeće porast u 
sjevernoj Hrvatskoj, a smanjenje u 
zapadnoj Hrvatskoj; zimi 
smanjenje u cijeloj 
Hrvatskoj. 

Povećanje u svim sezonama 
osim zimi (najveći porast u 
gorskoj i središnjoj Hrvatskoj) 



 
Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. 
godine s pogledom na 2070. godinu 

 
 
 

2.  POPIS MJERA I NOSITELJA MJERA U SLUČAJU NASTAJANJA PRIRODNE 

NEPOGODE 
 
 

Temeljem tumačenja Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 

dobivenog od Ministarstva financija KLASA: 422-02/19-01/27 URBROJ: 513-06-02-19-5 od 

26. veljače 2019. godine, pod pojmom mjere u smislu Zakona (članak 17. stavak 2. točka 1.) 

smatraju se sva djelovanja od strane JLS vezana za sanaciju nastalih šteta, ovisno o naravi, 

odnosno vrsti prirodne nepogode koja je izgledna za određeno područje, odnosno o 

posljedicama istih. 

 

2.1.  POPIS MJERA PO ELEMENTARNIM NEPOGODAMA 
 

Kako se prirodne nepogode uglavnom javljaju iznenada i ne nastaju uvijek štete istih 

razmjera, u ovom dijelu moguće je provesti: 

 

 MJERE IZVRŠITELJ NAPOMENA 

PREVENTIVNE 

MJERE 

uređivanje kanala i propusta uz 

prometnice, 

uređivanje korita potoka, rječica 

i rijeka 

uređenje retencija 

, izgradnju barijera za 

sprečavanje odnošenja zemlje 

izvan poljoprivrednih površina, 

rušenje starih i trulih stabala, 

 postavljanje zaštitnih  mreža 

protiv tuče i sl. 

 

 

JLS 

Komunalne tvrtke 

Koncesionari 

Vlasnici 

infrastrukture i 

objekata 

infrastrukture 

Pravni i ostali 

subjekti  

Sve aktivnosti 

provode se prema 

dogovorenoj 

dinamici i 

utvrđenom 

redoslijedu na 

osnovu 

detektiranih i 

procijenjenih 

neuralgičnih 

točaka i događaja 

 

MJERE ZA 

UBLAŽAVANJE 

procjenu šteta i posljedica; 

sanaciju nastalih oštećenja i šteta 

čišćenje stambenih, gospodar- 

skih i drugih objekata od nanosa 

mulja, šljunka, drveća i slično 

odstranjivanje odronjene zemlje, 

mulja i šljunka s cesta i lokalnih 

putova 

sve ostale radnje kojima se 

smanjuju nastala oštećenja 

JLS 

Komunalne tvrtke 

Koncesionari 

Vlasnici 

infrastrukture i 

objekata 

infrastrukture 

Pravni i ostali 

subjekti 

Prema izvješćima 

o nastalim štetama 

POPIS 

PRIRODNIH 

NEPOGODA 

KOJE SE 

OBRAĐUJU 

OVIM PLANOM 

Tuča,olujno nevrijeme, sniježne 

oborine,mraz, poledica, poplava 

zaobalnih voda, poplava 

prekomjernim oborinama, popis 

prema utvrđenom nastavku iz 

procjene rizika  

  



 

 

2.1.1. SUšA 

 

Suša je često posljedica nailaska i duljeg zadržavanja anticiklone nad nekim područjem, kada 

uslijedi veća potražnja za vodom od opskrbe. Opskrba vodom je definirana meteorološkim 

uvjetima, a potražnja uključuje eko-sustave i ljudske aktivnosti. U procjeni rizika od suše 

analizirani su dani bez oborine definirani kao dani u kojima nema oborine ili padne manje od 

0,1 mm oborine. 

Na preglednoj karti RH vidljivo je da je područje Općine kao i veći dio Županije drastično 

različit po godišnjoj količini padalina, što je višegodišnji faktor koji sušu pretpostavlja kao 

najčešću nepogodu sve jačeg intenziteta. 

 

Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez oborine može uzrokovati ozbiljne štete u 

poljodjelstvu,  vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima. Suša je 

često posljedica nailaska i duljeg  zadržavanja anticiklone nad nekim područjem, kada 

uslijedi veća potražnja za vodom od opskrbe. 

 

Posljedice dugotrajnih suša mogu biti višestruke: 

- poljoprivredna proizvodnja se smanjuje, smanjuje se proizvodnja stočne hrane, 

a u težim slučajevima stradavaju i višegodišnje kulture (vinogradi i voćnjaci), 

- vodocrpilištima se smanjuje kapacitet, pritisak vode u sustavu pada, 

- zbog smanjenja protoka vodotoka dolazi do pomora organizama koji žive u vodi, 

manje količine opasnih tvari koje dođu u vodotok mogu izazvati teže posljedice, 

- uništavanje (sušenje) višegodišnjih nasada te ostale poljoprivredne proizvodnje 

kao i do uginuća stoke i do 40%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Srednja godišnja količina padalina 

 

 
Izvor: Klimatski atlas Hrvatske 

 

Za područje Općine  nije proglašena je elementarna nepogoda - »suša« . 

 

 

Najkritičniji mjeseci za pojavu suše 

 

Kritični mjeseci za pojavu suša,obzirom na mjesečnu učestalost bezoborinskih dana, podjednak je od 

srpnja do ožujka u kom periodu bude i do 90 sušnih dana. Njihov broj varira i isti uvjetuje duljinu sušnog 

perioda, a njihovo prosječno trajanje je oko 20-30 dana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Zaključna ocjena o ugroženosti područja 

 

Suša je elementarna nepogoda koja najčešće pogađa područje Zadarske županije od svih prirodnih 

katastrofa, pa tako i područje Općine.  

 

Učinci suše, uvjetovani duljim nedostatkom oborina, visokom temperaturom i niskom vlažnošću zraka, 

očitovali bi se ubrzanim isparavanjem vode iz zemljišta i biljaka, postupnom isušivanju zemljišta, 

najprije površinskih slojeva, a kasnije i dubljih gdje se nalazi korijenje biljaka. Nedostatak oborina u 

duljem vremenskom razdoblju može, s određenim faznim pomakom, uzrokovati i hidrološku sušu koja 

se očituje smanjenjem površinskih i dubinskih zaliha vode. 

 

Dugotrajna suša također pogoduje širenju šumskih požara, može uzrokovati ozbiljne štete u 

poljodjelstvu, vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima.  

 

Posljedice suše, intenziteta elementarne nepogode, se mogu negativno odraziti i na opskrbu stanovništva 

vodom zbog smanjenja kapaciteta vodocrpilišta i presušivanjem bunara u privatnom vlasništvu. U 

kombinaciji s povišenim temperaturama zraka i tla, mogu se očekivati zdravstvene tegobe, naročito 

stanovnika starije dobi. 

 

Gubici, prouzročeni sušom,  nastali umanjenim prihodima na poljoprivrednim površinama (voće, 

povrće, žitarice, krmno bilje), odrazili bi se na kućne budžete stanovništva koje se bavi poljoprivredom. 

 

 

 

 

 



 

 

Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

 

Kako područjem Općine nema većih vodotoka potrebno je u suradnji sa „Hrvatskim vodama“ 

razraditi mogućnost akumulacije i sabirnih rezervoara u slučajevima velikih oborinskih 

kapaciteta te osigurati dvostruko smanjenje štete kako od suše, tako i od bujičnih tokova. Važno 

je istaknuti da ukupna količina oborinskih voda kapacitetom u potpunosti zadovoljava potrebe 

za navodnjavanjem. 

Akumulirani kapaciteti otvaraju više kvalitetnih mogućnosti iskorištavanja kapaciteta vode u 

njima , a istovremeno pozitivno djeluju na povećanje bioraznolikosti i kvalitetne promjene u 

krajobrazu, čime se otvaraju dodatne mogućnosti za financiranje i realizaciju akumulacije- 

vodne katete. 

 

 

U preventivnim mjerama i smanjenju eventualnih šteta potrebno je sagledati mogućnost 

izgradnje sustava navodnjavanja okolnih poljoprivrednih površina u smislu da stanovnici 

Općine na svoje poljoprivredne površine postave vodene pumpe kako bi sami navodnjavali 

svoje poljoprivredne površine te time spriječili  uništavanje poljoprivrednih kultura za vrijeme 

sušnih razdoblja. 

 

U borbi protiv suše na svom području, Općina je jedino upućena na provedbu preventivnih 

mjera: 

 

selekcijsko-genetičku metodu koja ima za cilj stvaranja sorti biljaka otpornih na sušu ili onih 

koje se lako obnavljaju od njezinih posljedica, odnosno sorte koje ekonomično troše vodu na 

isparavanje; 

 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode podrazumijevaju 

procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija obuhvaća aktivnosti 

kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pružanje prve pomoći unesrećenima 

ukoliko ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice suše. 
 

Red. 

Broj

. 

 

Radnje i postupci 

(Mjere) 

 

1. 
Izvještavanje župana  i predlaganje aktiviranja Povjerenstva za procjenu štete od 

elementarnih nepogoda na ugroženim područjima 

 

2. 
Povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno Zakona o 

ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (»Narodne novine«, broj 

16/19) 

3. Pozivanje Stožera CZ 

 

4. 
Prikupljanje informacija o  nestašici vode i izrada prioriteta dostave vode ljudima, 

životinjama, zalijevanje usjeva važnih za funkcioniranje zajednice 

5. Pronalaženje najbližeg vodocrpilišta sa kojega postoji mogućnost dostave vode 



6. Angažiranje   DVD-a i po potrebi JVP na dostavi vode na ugrožena područja 

7. Informiranje stanovništva o načinu snabdijevanja 

8. Izrada popisa (vlasnik i broj grla) stočnog fonda koristeći evidenciju Veterinarske 

stanice. 

9. Utvrđivanje minimalne dnevne količine vode po grlu 

10. Dovoz vode vlasnicima većeg broja grla 

11. Upućivanje zahtjeva  županiji za angažmanom dodatnih cisterni koje omogućavaju 

isporuku higijenski ispravne vode kao i vode za eventualno navodnjavanje 

 

12. 
Izrada popisa gospodarstava kojima je nužno navodnjavanje usjeva te određivanje 

prioriteta (OPG, imaoci farmi, veliki proizvođači i sl.) 

 

2.1.2. OLUJNO I ORKANSKO NEVRIJEME 
 
Prema definiciji, olujno nevrijeme je poremećaj u  atmosferi koji izaziva značajne promjene u polju 

vjetra, tlaka i temperature. Razmjeri koje vjetrovi mogu doseći sežu od veličine tornada (promjer od 1 

kilometar) do izvantropskih ciklona (promjera od 3000-5000 km). Izuzetno brzi vjetrovi, brži od 32,7 

m/s, nazivaju se orkani. Osim vjetra, koji je po meni najgori dio oluje, tu su često još nalaze i padaline. 

Nakon temperatura koje su nas pratile ovih dana, znaju se izmjenjivati kiša i tuča. Da bi ugođaj bio 

potpun, tu se još nađu munje i gromovi u velikom broju. 

Kada je oluja već počela, ne može se puno toga učiniti, osim skloniti negdje na sigurno i suho i čekati 

da prođe.  

Stanje nakon oluje 

Stanje nakon oluje može biti posebno potresno jer nikada se ne zna koliku štetu su napravile kiše i 

razorni vjetrovi, pa nerijetko možemo naići na štetu u vidu slomljenih grana i drveće, pokidanih žica, 

poplava ili požara.  

 

Oluja, općenito, je olujno nevrijeme ili nevrijeme s olujnim vjetrom. Prema Beaufortovoj ljestvici, 

olujni vjetar je jakosti 8 bofora, koji kida manje grane s drveća i priječi hodanje. Na moru je vjetar 

praćen umjereno visokim valovima, u kojih se rubovi kresta lome i vrtlože, a pjena se otkida u dobro 

izraženim pramenovima uzduž smjera vjetra. Vjetar doseže brzinu od 17 do 21 m/s (od 60 do 

75 km/h). Razlikuju se grmljavinska oluja, u kojoj se pojavljuje grmljavina, često praćena 

pljuskovima, tučonosna oluja, za koje se uz olujni vjetar pojavljuje i tuča, snježna oluja, za koje uz 

olujni vjetar pada snijeg, prašinska, odnosno pješčana oluja, za koje vjetar olujne jačine nosi velike 

količine prašine, odnosno pijeska.[1] 

Oluja je poremećaj u atmosferi, koji izaziva značajne promjene u polju vjetra, tlaka i temperature u 

prostornim razmjerima koji sežu od veličine tornada (promjer od 1 kilometar) do 

izvantropskih ciklona (promjera od 3 000 do 5 000 kilometara). Vjetrovi brži od 32,7 m/s ili 12 bofora 

nazivaju se orkani. 
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Orkan (niz. orkaan < španj. huracán, riječ preuzeta iz haićanskog indijanskog jezika) je 

jak vjetar brzine veće od 33 m/s, koji uzrokuje velika razaranja i pustošenja. Na Beaufortovoj ljestvici 

jakosti vjetra označen je s 12 bofora (najveći broj na ljestvici). Taj se naziv u nas se primjenjuje i u 

nazivu orkanski vjetar (10 i 11 bofora), koji je manje snage i koji čupa drveće i razara manje objekte, 

no u području jadranske obale, gdje puše jaka bura, građevine su konstruktivno prilagođeni takvim 

vjetrovnim uvjetima i u pravilu ne dolazi do njihova oštećenja ili rušenja.[2] 

Nevera označava nevrijeme, odnosno vrijeme vrlo loše za boravak na moru. Nevera može značiti 

iznenadnu oluju na moru (oluja s bljeskavicom i grmljavinom ili nevrijeme s grmljavinom i kišom), 

kratkotrajnu vremensku nepogodu uzrokovanu velikim vrućinama. Pojam nevera označuje orkansku 

snagu vjetra koja može u svom naletu potopiti brodove, čupati stabla, razvaliti krovove kuća.[3] 

Za plovila su opasni i iznenadni neverini (manje i kraće nevere) koji kratkotrajno mogu dići neugodno 

visoke valove. Neverini mogu biti i udari vjetra s kišom. 

 

 

2  Izvor podataka: Općina  

3  Izvor podataka: Županijsko povjerenstvo za procjenu šteta od elementarnih nepogoda 
 

  
 Maksimalni izmjereni udari vjetra (trenutne brzine vjetra) na meteorološkim postajama u 

Hrvatskoj 

Izvor podataka: Izmjene i dopune studije meteorološka podloga za potrebe 

procjene ugroženosti 
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- u građevinarstvu (rušenje krovova i slabijih građevina) 

- u elektroprivredi (kidanje električnih vodova) 

- u poljoprivredi i šumarstvu (otresanje plodova, lom grana i cijelih stabala voćaka i 

različitog šumskog drveća) 

- u prometu (opasnost za cestovni promet) 

 

 Broj dana s olujnim vjetrom u županiji 
 

BROJ DANA S JAKIM VJETROM 

SRED 
1.2 0.7 1.2 1.0 1.1 0.6 1.0 0.5 0.4 0.5 0.3 0.7 8.9 

ST.Dev 1.2 0.9 1.9 0.9 1.2 0.9 1.2 0.8 0.6 0.7 0.7 1.0 4.6 

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

MAKS 
3 3 8 2 4 3 3 3 2 2 2 3 19 

BROJ DANA S OLUJNIM VJETROM 

SRED 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.7 

ST.Dev 0.4 0.0 0.2 0.2 0.0 0.3 0.4 0.2 0.0 0.3 0.0 0.2 0.9 

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

MAKS 2 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0 1 3 

MAKSIMALNI UDARI VJETRA (m/s) 

MAKS 

   1995-   

   2005. 

18.0 19.1 17.8 22.7 21.4 23.4 23.9 22.3 18.3 22.9 25.2 18.4 25.2 

N NNE S SW NW NW WSW NE NW NNW N WNW N 
 

Izvor: Državni hidrometeorološki zavod Republike Hrvatske 

 

U posljednjih 10 godina nije zabilježeno je olujno nevrijeme . 

 
 

Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

 

Kod planiranja i gradnje prometnica valja voditi računa o vjetru i pojavi ekstremnih zračnih 

turbulencija. Na prometnicama tj. na mjestima gdje vjetar ima jače olujne udare trebaju 

postavljati posebni zaštitni sistemi, tzv. vjetrobrani i posebni znakovi upozorenja. 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode podrazumijevaju 

procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija obuhvaća aktivnosti 

kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pružanje prve pomoći unesrećenima ukoliko 

ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice olujnog i orkanskog nevremena. 

 

 



Red

. 

Bro

j. 

 
Radnje i postupci 

(Mjere)  
1. 

Izvještavanje župana i predlaganje aktiviranja Povjerenstva za procjenu štete od 

elementarnih nepogoda na ugroženim područjima 

 
2. 

Pozivanje Povjerenstva te izrada popisa i šteta sukladno Zakona o ublažavanju i 

uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19) 

3. Pozivanje Stožera CZ 

4. Prikupljanje informacija o materijalnim štetama 

 
 
 

5. 

Utvrđivanje o funkcioniranju: 

·  sustava za vodoopskrbu 

·  sustava za elektroopskrbu 

·  sustava telekomunikacija 

·  Prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica 

·  Prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na prostoru 

6. Aktiviranje DVD-a 

 
 
 
 
 
 

7. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju telekomunikacija i 

opskrbu električnom energijom sljedećim prioritetom: 

1.  vodoopskrbni sustav 

2.  zgrada Općine 

3.  škole 

4.  zdravstvene ustanove 

5.  pekare, trgovine 

6.  objekti za pripremu hrane 

7.  vatrogasni i društveni domovi 

8.  pošta 

9.  ostali korisnici 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

8. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju prometnica na 

području sljedećim pri- 

oritetom: 

1.  Državne ceste  

2.  Županijske ceste  

3.  Lokalne ceste  

4. Nerazvrstane ceste 

 
 

 

9. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu privremene sanacije oštećenja slijedećih objekata: 

·  zdravstvene ustanove 

·  škole 

·  zgrada Općine 

·  trgovine 

·  vatrogasni i društveni domovi 

·  privatni objekti prema stupnju oštećenja 



 
10. 

Pozivanje vlasnika poduzeća i obrta koji se bave takvom vrstom djelatnosti koja 

može izvršiti privremenu sanaciju štete 

12. Povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno Zakonu te o 

rezultatima izvješćuje Načelnika i po dinamici Župana 

 
 

2.1.3 OPASNOST OD POPLAVA UNUTARNJIH VODA I PREKOMJERNIH OBORINA 

 

Hidrološki pokazatelji na području Općine 

 

Općina Stankovci je svojim jugozapadnim dijelom smještena uz Park prirode Vransko jezero. Vransko 

jezero je najveće prirodno jezero u Hrvatskoj i kao takvo potencijalni je izvor za navodnjavanje 

poljoprivrednih površina u Općini Stankovci, kao i ostalim općinama koje se nalaze u okruženju 

jezera. 
 
Područje obuhvata Općine Stankovci nema izlaz na morsku obalu niti ima rijeke. 

Vransko jezero najveće je prirodno jezero u Hrvatskoj i od strane države proglašeno je parkom 

prirode. Iako tradicionalno pripada katastarskoj Općini Vrana, a administrativno Općini Pakoštane, 

prostorno Općina Stankovci svojom jugozapadnom granicom izlazi na obale Vranskog jezera. Jezero 

ima površinu 30 km2, ali malu dubinu 

– najveća dubina je 3 m. S morem je povezano kanalom Prosika, ali na nekim potezima i kroz 

podzemlje. U sušnom periodu kad se smanji pritok kopnenih voda i snizi vodostaj, jezero dolazi 

u nivo mora i postaje malo zaslanjeno, do 1%. Smatra se da je jezero relativno mlado i da je 

nastalo uslijed postglacijalnog dizanja mora prije 3.000 godina. Tada je naime razina mora bila 

za 3 m niža od današnje. Inače, morfološki, to je depresija u terenu, kao i ostale u Ravnim 

kotarima, ali najniža od svih. Prije nego je poplavljena, bila je povremeno plavljeno polje kroz 

prethodni 6-7 tisuća godina. Ubacivanjem šarana i drugih slatkovodnih vrsta izmijenjena je 

prirodna biocenoza vode. Ranije su glavne ribolovne vrste bile cipal i jegulja. U zoološkom 

smislu jezero je jedno od rijetkih jadranskih biotopa ptičjeg svijeta. Zbog toga je na 

sjeverozapadnom rubu jezera odlukom Općine Biograd, 1983. god. bio formiran jedan manji 

ornitološki rezervat. Vransko jezero je pod upravom Parka prirode, a njegovo korištenje trebalo 

bi biti definirano i prostornim planom Parka prirode Vransko jezero, koji još nije izrađen. 

 

 



 
Izvor: Klimatski atlas Hrvatske,  

 

Zaključna ocjena o ugroženosti područja  

 

Području Općine ne prijeti  opasnost od podzemnih voda  

 

2.1.4. MRAZ 
 
Čest pratitelj zime i niskih temperatura je  mraz. Iako ne pada iz atmosfere poput kiše ili snijega, i mraz 

je oborina. 

 

Po definiciji, mraz je meteorološka pojava koja nastaje pri tlu u vedrim noćima i pri slabijem vjetru, kad 

uz hladno tlo prizemni sloj zraka pri temperaturi nižoj od 0˚C izravno prijeđe iz vodene pare u led 

(depozicija).  Najčešće se javlja po dolinama u koje se slijeva hladan zrak s okolnih obronaka. Iščezava 

nakon izlaska Sunca, kad se tlo i sloj zraka uz tlo zagriju. 

 

Najpovoljniji uvjeti za njegov nastanak su zimi, a najčešći je u prosincu i siječnju. 

 

Mraz se pojavljuje u zoru, kada ima dovoljno vlage u zraku i dolazi do pada temperature. Ovisno o padu 

temperature mraz može biti slab, umjeren, jak i vrlo jak. 

 

 

 

 

 

 

 



 

Kod slabih mrazova dolazi do oštećenja zelenih nezaštićenih dijelova. Takvu pojavu biljke prepoznaju 

kao stres, što dovodi do pada otpornosti. Ako su biljke na vrijeme pripremljene te su povukle biljne 

sokove na vrijeme, mraz nema nepovoljno djelovanje. Kod pojave slabih i umjerenih mrazova dolazi 

do oštećenja zelenih dijelova biljaka, što ne dovodi do velikih problema za biljke. Kod pojave jakih i 

vrlo jakih dolazi do oštećenja tkiva, što može izazvati značajna oštećenja na deblu, granama, krošnji i 

sl. Prilikom smrzavanja tla dolazi do odumiranja korijena i „izbacivanja“ korijena ako biljka nije 

prilagođena na takve uvjete. 

 

 

 
 

 

Najveće štete od mraza nastaju u poljoprivredi, najčešće od kasnih proljetnih mrazova. U trenutku 

kretanja vegetacije biljke u tkivu imaju veliki postotak vode. Prilikom pojave niske temperature dolazi 

do smrzavanja vode što dovodi do pucanja i širenja tkiva te odumiranja biljaka. 

 

 

Pojava mraza, osobito u proljeće početkom vegetacijskog perioda, može izazvati velike 

pa i katastrofalne štete na poljoprivrednim kulturama. Na području Općine 2011. 2015 godine 

mraz je poprimio karakteristike elementarne nepogode, te se ovu opasnost ne smije 

podcijeniti. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Elementarne nepogode Uništene 

kulture/građevine 

Štete uslijed elementarnih 

nepogoda 

Godina Uzrok 

 

2011. 

 

Mraz 

 
Stradali su nasadi, 

poljoprivredne kulture 

 

345.079,30 € 

  

 
2015. 

 
Mraz 

Stradali su nasadi, 

poljoprivredne kulture 

 
-* 

 
 

Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode. 

 

U preventivno djelovanje prije svega spada izrada staklenika ili plastenika čime se 

zaštićuju nasadi i  urod od posljedica mraza. Kod većih gospodarstvenika, kao i na 

područjima koja se ne mogu štititi  plastenicima preventivno ulaganje je osiguranje uroda 

i nasada od posljedica mraza kod osiguravajućih društva što se može djelomično osigurati 

i iz fondova EU. 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode. 

 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode podrazumijevaju 

procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija obuhvaća aktivnosti 

kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pružanje prve pomoći unesrećenima 

ukoliko ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice mraza. 
 
 
 

Red. 

Broj. 

 
Radnje i postupci 

(Mjere) 

 
1. 

Izvještavanje župana i predlaganje aktiviranja Povjerenstva za procjenu štete od 

elementarnih nepogoda na ugroženim područjima 

 
2. 

Pozivanje Povjerenstva te izrada popisa i šteta sukladno Zakona o ublažavanju i 

uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (»Narodne novine«, broj 16/19) 

3. Pozivanje Stožera CZ 

4. Prikupljanje informacija o naseljima u kojima su se dogodile najveće materijalne 

štete 



5. Izvješćivanje Županijskog povjerenstva o obimu štete te dostavljanje izvješća o 

učinjenom 

 
 
 

6. 

Utvrđivanje o funkcioniranju: 

·  sustava za vodoopskrbu 

·  sustava za elektroopskrbu 

·  sustava telekomunikacija 

·  prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica 

·  prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na prostoru 

7. Aktiviranje DVD-a 

 
 
 
 
 
 

8. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju telekomunikacija i 

opskrbu električnom energijom sljedećim prioritetom: 

·  vodoopskrbni sustav 

·  zgrada općine 

·  škole 

·  zdravstvene ustanove 

·  pekare, trgovine 

·  objekti za pripremu hrane 

·  vatrogasni i društveni domovi 

·  pošta 

·  ostali korisnici 

 
 
 

9. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju prometnica na 

području sljedećim prioritetom: 

·  Županijske ceste 

·  Lokalne ceste 

 
 
 
 
10. 

Utvrđivanje redoslijeda u smislu privremene sanacije oštećenja slijedećih objekata: 

·  zdravstvene ustanove 

·  škole 

·  zgrada općine 

·  trgovine 

·  vatrogasni i društveni domovi 

·  privatni objekti prema stupnju oštećenja 

 
11. 

Pozivanje vlasnika poduzeća i obrta koji se bave takvom vrstom djelatnosti koja 

može izvršiti privremenu sanaciju štete 

 
12. 

Povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno Zakonu te o 

rezultatima izvješćuje Načelnika i po potrebi župana  

 

 

 

 

 



 

 

2.2.  NOSITELJI MJERA PO ELEMENTARNIM NEPOGODAMA 
 
 

Nositelji mjera za ublažavanje te otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda su 

operativne snage sustava Civilne Općine  koje su definirane Zakonom o sustavu civilne 

zaštite (»Narodne novine«, broj 82/15) 

 

• Stožer civilne zaštite Općine  

• Operativne snage vatrogastva -  ( DVD-i) 

• Udruge  

• Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite imenovane Odlukom načelnika 

Pored Operativnih snaga sustava CZ kao nositelji određenih mjera u pojedinim ugrozama 

pojavit će se i: 

· Društvo Crvenog križa županije i pripadajuće Gradsko društvo crvenog križa  

· Centar za socijalnu skrb županije   

· Zavod za javno zdravstvo županije 

· Veterinarska stanica 

· Fitosanitarna inspekcija 

· Hrvatska gorska služba spašavanja-stanica  

· Hrvatske vode - VGI  

· HEP - interventne službe 

· Hrvatske ceste 

Sve navedene snage koristit će se u provođenju mjera kod svih elementarnih nepogoda 

ovisno o potrebama za istima. 

 

  



  



  



 

  



  



  



  



  



  



3.  PROCJENA OSIGURANJA OPREME I DRUGIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU I 

SPRJEČAVANJE STRADA- NJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA I 

STRADANJA STANOVNIŠTVA 

 

 

Temeljem tumačenja Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 

dobivenog od Ministarstva financija KLASA: 422-02/19-01/27 URBROJ: 513-06-02-19-5 od 

26. veljače 2019. godine, pod pojmom procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za 

zaštitu i sprječavanje stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva 

(članak 17. stavak 2. točka 2.) podrazumijeva se procjena opreme i drugih sredstava nužnih za 

sanaciju, djelomično otklanjanje i ublažavanje štete nastale uslijed djelovanja prirodne 

nepogode. 

 

Općina  ne raspolaže vlastitom opremom ni sredstvima za zaštitu i sprečavanje stradanja 

imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva. 

 

Opremom i sredstvima raspolažu subjekti koji su navedeni kao nositelji mjera za 

otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda. 

 

Gospodarski subjekti koji raspolažu opremom, za izvođenje potrebnih radnji u slučaju 

sanacije, u okviru svoje redovne djelatnosti odrađuju preventivne mjere za smanjenje šteta 

pri nastajanju elementarne nepogode. 

Raspoloživa sredstva i opremu u privatnom vlasništvu koju bi se moglo staviti na raspolaganje 

u slučaju potrebe teško je procijeniti. 

 

 

4.  OSTALE MJERE KOJE UKLJUČUJU SURADNJU S NADLEŽNIM TIJELIMA 

(ŽUPANIJA, MINISTARSTVO, STRUČNJAKA ZA PODRUČJE PRIRODNIH 

NEPOGODA) 

 

 

Sukladno propisima kojima se uređuju pitanja u vezi elementarnih mjera kao mjera sanacije šteta 

od prirodnih nepogoda utvrđuje se: 

· provedba mjera s ciljem dodjeljivanja pomoći za ublažavanje i djelomično 

uklanjanje šteta od  prirodnih nepogoda 

· provedba mjera s ciljem dodjeljivanja žurne pomoći u svrhu djelomične sanacije 

šteta od prirodnih nepogoda 

Utvrđuje se da su nositelj provedbe mjera iz prethodnih stavaka: 

• načelnik Općine , 

• Općinsko povjerenstvo Općine  za procjenu šteta od prirodnih nepogoda, 

• Opći upravni odjel Općine  nadležan za pitanja u vezi prirodnih nepogoda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Općinsko povjerenstvo Općine  ostvaruje suradnju sa Županijskim povjerenstvom za 

procjenu šteta od prirodnih nepogoda te sa istim usklađuje sve potrebne mjere i postupke 

oko provođenja ovog Plana. 

 

 

ZAKLJUČAK 

 

 

Ovim Planom evidentirane su moguće prirodne nepogode na području Općine . 

Analizom učestalosti pojave istih kao i dosadašnjih šteta moguće je doći do procjene mogućih 

budućih šteta na području Općine. 

Analizirajući sve snage i sredstva vidljivo je da Općina  ima snage kojima će provesti mjere 

za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode. 

Preventivne radnje koje je Općina Općine  u mogućnosti provesti, kontinuirano će se provoditi 

tokom godine. 

 

 

Ovaj Plan stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Službenom glasniku Općine 

Stankovci“. 

 

 

Predsjednik Općinskog vijeća 

 

Marko Savić 



 

 


